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DONOSENJE ZAKONA I PREUSTROJ OSNOVNOG SKOLSTVA 1874.
GODINE - UVODPENJE OBAVEZNE NASTAVE TJELESNE I ZDRAVSTVENE
KULTURE U OSNOVNE SKOLE NA PODRUCJU BANSKE HRVATSKE

1. UVOD

U Dalmaciji i Istri obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture uvedena je 1869.
godine. Na podruc¢ju Vojne Krajine obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture
uvedena je 1871. godine kada je prihvacena Ucevna osnova za opce pucke ucione».
Usvajanjem «Zakona ob ustroju puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u
kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji 1874. godine obavezna nastave tjelesne i zdravstvene
kulture uvedena je u sve osnovne (pucke), gradanske i uciteljske Skole (preparandije) na
podrucju Banske Hrvatske. (Jajcevi¢, 1999)

U prethodnim povijesnim istraZzivanjima (Jankovi¢, 1954., Radan 1971. i 1984.,
Jajcevi¢, 1999) relativno je malo pozornosti posveceno genezi Skolskog zakona iz 1874.
godine i ideji uvodenja obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture u osnovne $kole
na podrucju Banske Hrvatske.

U ovom radu biti ¢e utvrdene neposredne okolnosti koje su omogucéile donosenje i
dogadanja koja su prethodila donoSenju prvog hrvatskog zakona o Skolstvu Zakona ob
ustroju puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i
Slavoniji 1874. godine koji se danas u cjelini smatra jednim od najnaprednijih zakona o

osnovnoj $koli u onodobnoj Europi. (vidi u Ogrizovi¢, 1989 i Dumbovi¢, 1999)

2. POLITICKE OKOLNOSTI

Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe sklopljene 1868. godine kojom je Hrvatska
priznata kao posebna drzavna jedinica Hrvatski sabor i ban dobili su potpunu
autonomiju u unutrasnjim poslovima - upravi, pravosudu, nastavi i bogostovlju. Kao
posljedica novog drzavno-pravnog polozaja Hrvatske ustrojena je zemaljska vlada
odgovorna Hrvatskom saboru koja je zapocela s djelovanjem 1869. godine. Ustrojem

autonomne vlade zapocinje novo razdoblje u povijest izvrS$ne vlasti u Hrvatskoj. Godine



1873. za bana je izabran Ivan MaZurani¢'. Banovanje Ivana MaZurani¢a (1873.-1880.)
odlikuje se opseznim gradanskim reformama Cime se udaraju temelji moderne Hrvatske.
Modernizirao je sudstvo, te su doneseni novi zakoni o slobodi tiska i o gotovo svim
drugim podruc¢jima drustvene djelatnosti. (Pavlicevi¢, 2002)

Ovdje su naglaSena dva osnovna politicka preduvjeta za donoSenje prvog Skolskog
zakona 1 preustroj osnovnog Skolstva 1874. godine: zagarantirana autonomija Hrvatsko-

ugarskom nagodbom u pitanjima Skolstva i izbor Ivana Mazurani¢a za hrvatskog bana.

3. RAZVOJ PEDAGOSKE MISLI U HRVATSKOJ

Ve¢ pred kraj Bachovog apsolutizma (1850.-1860.), a naro€ito nakon Hrvatsko-
ugarske nagodbe 1868. godine u Hrvatskoj poCinje snazan razvoj pedagogije. Tako
1859. godine pocinje izlazi Napredak - casopisa za ucitelje, odgojitelje i sve prijatelje
mladeZi, otvaraju se specijalizirane uciteljske Skole u Petrinji (1862. godine) i Zadru
(1864. godine), a veliki uspjeh hrvatski pedagoski radnici ostvaruju 1865. godine kada
osnivaju Uciteljsku zadrugu. (Dumbovié, 1999, Custonja, 2004) Iste godine nacinjen je
Ustav pucke skole u trojednoj kraljevini, napredan i moderan prijedlog zakona o
Skolstvu, u kojem se ponajviSe oCituje zamah u dotadasnjem razvoju pedagogije u
Hrvatskoj. Nakon toga 1867. godine Stjepan Novotni piSe prvi udZbenik pedagogije na
hrvatskom jeziku, a 1871. godine na hrvatski jezik se prevodi Didaktika J. A.
Komenskog. Godine 1871. osnovan je Hrvatskog pedagosko-knjizevni zbor — struc¢no-
pedagosko drustvo koje je imalo znacajnu ulogu u organizacijskom jacanju i stru¢nom i
pedagoskom uzdizanju hrvatskih ucitelja. Vaznu ulogu u razvoju Skolstva u Hrvatskoj
imala je Prva opca hrvatska uciteljska skupstina odrzana u Zagrebu 1871. godine na
kojoj je sudjelovalo oko 1400 ugitelja. (Ogrizovi¢, 1989, Custonja, 2004)

Navedeno ocrtava snazan razvoj hrvatske pedagogije i spremnost hrvatskih
pedagoskih djelatnika na donoSenje zakona i preustroj osnovnog $kolstva u Hrvatskoj.
Pitanje uredenja i preustroja Skolstva bilo je neizbjezna tema. Sasvim je izvjesno da su
se ideja i svijest o potrebi preustroja Skolstva u Hrvatskoj duZe vrijeme razvijali

usporedno s razvojem hrvatske pedagoSke misli. Narocito se to odrazava u nekoliko

" Ivan MaZurani¢ (1814.-1890.), prvi hrvatski ban (1873.- 1880.) koji nije bio plemi¢kog roda; pjesnik,
pravnik i politi¢ar; viSe puta izabran za zastupnika u Hrvatskom saboru; od 1861. do 1865. godine bio je
hrvatskim kancelarom u Becu; ¢esto nazivan banom reformatorom jer je nastojao upravno, gospodarski,
kulturno i prosvjetno unaprijediti Hrvatsku. (Pavlicevi¢, 2002)



prijedloga zakonskih rjesenja koja se javljaju od 1848. godine. U svima njima je
predvidena i nastava tjelesne i zdravstvene kulture, bila ona obavezna ili neobavezna.
Nakon 1868. godine u kratkom vremenu nastaju dva zakonska prijedloga za uredenje
Skolstva. Autor prvoga je svecenik Stjepan Vukovi¢, a drugoga je izradila Vlada, na
temelju zakljucka Hrvatskog sabora iz 1869. godine, da treba izraditi zakonske osnove
za osnovne Skole do slijedeceg zasjedanja i podnijeti ih Saboru na raspravu. (Cuvaj,
1910) Medutim, pitanje o uredenju Skolstva nije se naslo na dnevnom redu saborskih

sjednica sve do 1874. godine, ali je zato zaokupljalo paznju javnosti i medijaz.

4. DRUGA OPCA HRVATSKA UCITELJSKA SKUPSTINA U PETRINIJI 1874.
GODINE

Nepuna dva mjeseca prije donoSenja zakona u listopadu 1874. godine odrZana je
Druga opca hrvatska uciteljska skupstina u Petrinji od 25. do 27. kolovoza. Druga opéa
hrvatska uciteljska skupstina smatra se jednim od najznacajnijih dogadaja u povijesti
hrvatskog skolstva. (Ogrizovi¢, 1989 i Dumbovi¢, 1999) Ta je skupstina odredila stav
hrvatskog uciteljstva prema ulozi Skole u druStvu i jasno je zacrtala pravo i duZnosti
uciteljskog staleZa i njegovu nezavisnost od crkve i klera.

Medu nekoliko odrZzanih predavanja na Drugoj opcoj uciteljskoj skupstini nalazilo
se 1 sjajno predavanje na temu Tjelovjezba u puckoj skoli Augustina Lofflera, profesora
na realci u Rakovcu. Sada je gimnastika u svih skoro europejskih drZavah obligatnim
predmetom za pucke Skole, te se ima odsele uciti i u skolah u Hrvatskoj. To mi daje
priliki, progovoriti njesto o tom, koji su ucinci skolske gimnastike, koja joj svrha i kojim
bi se nacinom uciti imala. (Loffler, 1874)

Danas raspolazemo sa saznanjima o svega nekoliko tekstova o tjelesnom vjezbanju
pisanih hrvatskim jezikom prije ovog predavanja A. Lofflera 1874. godine. Iz tog
razloga, ali i radi sloZenosti, preglednosti i cjelovitosti predavanje, te koli¢ini i kvaliteti
informacija predavanje A. Lofflera smatramo jednim od najznacajnijih ranih tekstova o

tjelesnom vjezbanju na hrvatskom jeziku. Vaznost predavanja A. Lofflera joS je

% tako A. Cuvaj u Sestom svesku «Grada za povijest §kolstva kraljevina Hrvatske i Slavonije od
najstarijih vremena do danas» navodi tri novinska ¢lanka iz 1869. godine koji govore o navedenim
prijedlozima zakona, raspravu iz skupstine zagrebacke Zupanije o pitanjima Skolstva, predstavku
«Hrvatskog knjiZevno-pedagoskog zbora» na Hrvatski sabor iz 1873. godine, te molbu upué¢enu Saboru u
rujnu 1873. godine da se §to prije «stavi na dnevni red pitanje o preustroju puckih $kola». Zustru javnu
raspravu izazivala je i Zelja ucitelja da se njihov lo§ materijalni status i neredovita primanja koja su bila u
nadleZnosti lokalnih vlasti urede na taj nacin da ucitelji postanu drZavni ¢inovnici.



naglasenija ukoliko se uzme u obzir Cinjenica da je ono odrZano na velikom skupu
hrvatskih pedagoga koji su po prvi put na hrvatskom jeziku imali priliku cuti osnovne
informacije o povijesnom razvoju tjelesnog vjezbanja, glavnim ciljevima i sadrzajima
nastave tjelesne i zdravstvene kulture, te 0 odgojnim mogucénostima nastave tjelesne i
zdravstvene kulture. Skup je bio svojevrsna priprema i pokazatelj spremnosti hrvatskih
pedagoskih djelatnika na donoSenje i u djelo provodenje prvog hrvatskog Skolskog
zakona - Zakona ob ustroju puckih Skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u
kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Upravo iz tog razloga moZemo zakljuciti da su
struénos$¢u, koli¢inom znanja i iskustva kojim su raspolagali, hrvatski tjelovjezbeni
stru¢njaci, iako malobrojni3 , bili spremani na uvodenje obavezne nastave tjelesne i
zdravstvene kulture u hrvatski $kolski sustav. (Custonja, 2004) Tim vise §to je veé
slijede¢e 1875. godine Andrija Hajdinjak objavio prvijenac hrvatske sportske
publicistike Tjelovjezba u puckoj skoli - prvi stru¢ni priruc¢nik za nastavu tjelesne i

zdravstvene kulture na hrvatskom jeziku (Jajcevi¢, 1987)

5. ZAKLJUCAK

Nakon Zustre i sadrZajne rasprave Hrvatski sabor je usvojio, a 14. listopada 1874.
car Franjo Josip I odobrio Zakon ob ustroju puckih Skolah i preparandijah za pucko
uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Bio je to prvi zakon koji je uredivao
pitanje Skolstva u Hrvatskoj. Njime je uvedeno obavezno Cetverogodi$nje skolovanje, a
osnovne Skole su izuzete crkvenom nadzoru. Taj zakon se u cjelini smatra jednim od
najnaprednijih zakona o osnovnoj $koli u onodobnoj Europi. Tim zakonom je takoder
uvedena obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture u sve osnovne Skole na
podru¢ju Banske Hrvatske. Ve¢ ranije istraZivanja su pokazala da su dominantno
politicki motivi, tj. snaZni procesi germanizacije Hrvatske tijekom 50-ih godina 19.
stolje¢a uvjetovali pojavu neobavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture i dolazak
prvih ucitelja tjelesne i zdravstvene kulture u Hrvatsku koji su nastavu odrZavali
isklju¢ivo na njemacCkom jeziku i sukladno principima njemackog gimnastickog
sustava. Medutim, ve¢ krajem 60-ih godina 19. stolje¢a i neposredno pred donoSenje
zakona, snazno nacionalno obojen sokolski pokret pocinje istiskivati njemacki

gimnasticki sustav. Uvodenje obavezne nastave tjelesne i zdravstvene kulture u hrvatske

? U Hrvatskoj je u tom trenutku djelovalo svega nekoliko osposobljenih ili $kolovanih voditelja tjelesnog
vjezbanja. Najistaknutiji medu njima svakako je bio Miroslav Singer — prvi ucitelj tjelovjeZbe u Hrvatskoj



osnovne $kole povezuje se s razvojem modernog gradanskog drustva i pedagoske misli

u Hrvatskoj, te pocetkom razvoja hrvatskog tjelovjezbenog i sportskog pokreta za kojeg

je upravo godina 1874. od visestrukog znacaja.
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