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DONOŠENJE ZAKONA I PREUSTROJ OSNOVNOG ŠKOLSTVA 1874. 

GODINE – UVO�ENJE OBAVEZNE NASTAVE TJELESNE I ZDRAVSTVENE 

KULTURE U OSNOVNE ŠKOLE NA PODRU�JU BANSKE HRVATSKE 

 

1. UVOD 

U Dalmaciji i Istri obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture uvedena je 1869. 

godine. Na podru�ju Vojne Krajine obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture 

uvedena je 1871. godine kada je prihva�ena U�evna osnova za op�e pu�ke u�ione». 

Usvajanjem «Zakona ob ustroju pu�kih školah i preparandijah za pu�ko u�iteljstvo u 

kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji 1874. godine obavezna nastave tjelesne i zdravstvene 

kulture uvedena je u sve osnovne (pu�ke), gra�anske i u�iteljske škole (preparandije) na 

podru�ju Banske Hrvatske. (Jaj�evi�, 1999) 

U prethodnim povijesnim istraživanjima (Jankovi�, 1954., Radan 1971. i 1984., 

Jaj�evi�, 1999) relativno je malo pozornosti posve�eno genezi školskog zakona iz 1874. 

godine i ideji uvo�enja obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture u osnovne škole 

na podru�ju Banske Hrvatske. 

U ovom radu biti �e utvr�ene neposredne okolnosti koje su omogu�ile donošenje i 

doga�anja koja su prethodila donošenju prvog hrvatskog zakona o školstvu Zakona ob 

ustroju pu�kih školah i preparandijah za pu�ko u�iteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i 

Slavoniji 1874. godine koji se danas u cjelini smatra jednim od najnaprednijih zakona o 

osnovnoj školi u onodobnoj Europi. (vidi u Ogrizovi�, 1989 i Dumbovi�, 1999)   

 

2. POLITI�KE OKOLNOSTI 

Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe sklopljene 1868. godine kojom je Hrvatska 

priznata kao posebna državna jedinica Hrvatski sabor i ban dobili su potpunu 

autonomiju u unutrašnjim poslovima - upravi, pravosu�u, nastavi i bogoštovlju. Kao 

posljedica novog državno-pravnog položaja Hrvatske ustrojena je zemaljska vlada 

odgovorna Hrvatskom saboru koja je zapo�ela s djelovanjem 1869. godine. Ustrojem 

autonomne vlade zapo�inje novo razdoblje u povijest izvršne vlasti u Hrvatskoj. Godine 
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1873. za bana je izabran Ivan Mažurani�1. Banovanje Ivana Mažurani�a (1873.-1880.) 

odlikuje se opsežnim gra�anskim reformama �ime se udaraju temelji moderne Hrvatske. 

Modernizirao je sudstvo, te su doneseni novi zakoni o slobodi tiska i o gotovo svim 

drugim podru�jima društvene djelatnosti. (Pavli�evi�, 2002) 

Ovdje su naglašena dva osnovna politi�ka preduvjeta za donošenje prvog školskog 

zakona i preustroj osnovnog školstva 1874. godine: zagarantirana autonomija Hrvatsko-

ugarskom nagodbom u pitanjima školstva i izbor Ivana Mažurani�a za hrvatskog bana.  

 

3. RAZVOJ PEDAGOŠKE MISLI U HRVATSKOJ 

Ve� pred kraj Bachovog apsolutizma (1850.-1860.), a naro�ito nakon Hrvatsko-

ugarske nagodbe 1868. godine u Hrvatskoj po�inje snažan razvoj pedagogije. Tako 

1859. godine po�inje izlazi Napredak - �asopisa za u�itelje, odgojitelje i sve prijatelje 

mladeži, otvaraju se specijalizirane u�iteljske škole u Petrinji (1862. godine) i Zadru 

(1864. godine), a veliki uspjeh hrvatski pedagoški radnici ostvaruju 1865. godine kada 

osnivaju U�iteljsku zadrugu. (Dumbovi�, 1999, �ustonja, 2004) Iste godine na�injen je 

Ustav pu�ke škole u trojednoj kraljevini, napredan i moderan prijedlog zakona o 

školstvu, u kojem se ponajviše o�ituje zamah u dotadašnjem razvoju pedagogije u 

Hrvatskoj. Nakon toga 1867. godine Stjepan Novotni piše prvi udžbenik pedagogije na 

hrvatskom jeziku, a 1871. godine na hrvatski jezik se prevodi Didaktika J. A. 

Komenskog. Godine 1871. osnovan je Hrvatskog pedagoško-književni zbor – stru�no-

pedagoško društvo koje je imalo zna�ajnu ulogu u organizacijskom ja�anju i stru�nom i 

pedagoškom uzdizanju hrvatskih u�itelja. Važnu ulogu u razvoju školstva u Hrvatskoj 

imala je Prva op�a hrvatska u�iteljska skupština održana u Zagrebu 1871. godine na 

kojoj je sudjelovalo oko 1400 u�itelja. (Ogrizovi�, 1989, �ustonja, 2004)  

Navedeno ocrtava snažan razvoj hrvatske pedagogije i spremnost hrvatskih 

pedagoških djelatnika na donošenje zakona i preustroj osnovnog školstva u Hrvatskoj. 

Pitanje ure�enja i preustroja školstva bilo je neizbježna tema. Sasvim je izvjesno da su 

se ideja i svijest o potrebi preustroja školstva u Hrvatskoj duže vrijeme razvijali 

usporedno s razvojem hrvatske pedagoške misli. Naro�ito se to odražava u nekoliko 

                                                
1 Ivan Mažurani� (1814.-1890.), prvi hrvatski ban (1873.- 1880.) koji nije bio plemi�kog roda; pjesnik, 
pravnik i politi�ar; više puta izabran za zastupnika u Hrvatskom saboru; od 1861. do 1865. godine bio je 
hrvatskim kancelarom u Be�u; �esto nazivan banom reformatorom jer je nastojao upravno, gospodarski, 
kulturno i prosvjetno unaprijediti Hrvatsku. (Pavli�evi�, 2002)    
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prijedloga zakonskih rješenja koja se javljaju od 1848. godine. U svima njima je 

predvi�ena i nastava tjelesne i zdravstvene kulture, bila ona obavezna ili neobavezna. 

Nakon 1868. godine u kratkom vremenu nastaju dva zakonska prijedloga za ure�enje 

školstva. Autor prvoga je sve�enik Stjepan Vukovi�, a drugoga je izradila Vlada, na 

temelju zaklju�ka Hrvatskog sabora iz 1869. godine, da treba izraditi zakonske osnove 

za osnovne škole do slijede�eg zasjedanja i podnijeti ih Saboru na raspravu. (Cuvaj, 

1910) Me�utim, pitanje o ure�enju školstva nije se našlo na dnevnom redu saborskih 

sjednica sve do 1874. godine, ali je zato zaokupljalo pažnju javnosti i medija2. 

 

4. DRUGA OP�A HRVATSKA U�ITELJSKA SKUPŠTINA U PETRINJI 1874. 

GODINE 

Nepuna dva mjeseca prije donošenja zakona u listopadu 1874. godine održana je 

Druga op�a hrvatska u�iteljska skupština u Petrinji od 25. do 27. kolovoza. Druga op�a 

hrvatska u�iteljska skupština smatra se jednim od najzna�ajnijih doga�aja u povijesti 

hrvatskog školstva. (Ogrizovi�, 1989 i Dumbovi�, 1999) Ta je skupština odredila stav 

hrvatskog u�iteljstva prema ulozi škole u društvu i jasno je zacrtala pravo i dužnosti 

u�iteljskog staleža i njegovu nezavisnost od crkve i klera.  

Me�u nekoliko održanih predavanja na Drugoj op�oj u�iteljskoj skupštini nalazilo 

se i sjajno predavanje na temu Tjelovježba u pu�koj školi Augustina Löfflera, profesora 

na realci u Rakovcu. Sada je gimnastika u svih skoro europejskih državah obligatnim 

predmetom za pu�ke škole, te se ima odsele u�iti i u školah u Hrvatskoj. To mi daje 

priliki, progovoriti nješto o tom, koji su u�inci školske gimnastike, koja joj svrha i kojim 

bi se na�inom u�iti imala. (Löffler, 1874)  

Danas raspolažemo sa saznanjima o svega nekoliko tekstova o tjelesnom vježbanju 

pisanih hrvatskim jezikom prije ovog predavanja A. Löfflera 1874. godine. Iz tog 

razloga, ali i radi složenosti, preglednosti i cjelovitosti predavanje, te koli�ini i kvaliteti 

informacija predavanje A. Löfflera smatramo jednim od najzna�ajnijih ranih tekstova o 

tjelesnom vježbanju na hrvatskom jeziku. Važnost predavanja A. Löfflera još je 

                                                
2 tako A. Cuvaj u šestom svesku  «Gra�a za povijest školstva kraljevina Hrvatske i Slavonije od 
najstarijih vremena do danas» navodi tri novinska �lanka iz 1869. godine koji govore o navedenim 
prijedlozima zakona, raspravu iz skupštine zagreba�ke županije o pitanjima školstva, predstavku 
«Hrvatskog književno-pedagoškog zbora» na Hrvatski sabor iz 1873. godine, te molbu upu�enu Saboru u 
rujnu 1873. godine da se što prije «stavi na dnevni red pitanje o preustroju pu�kih škola». Žustru javnu 
raspravu izazivala je i želja u�itelja da se njihov loš materijalni status i neredovita primanja koja su bila u 
nadležnosti lokalnih vlasti urede na taj na�in da u�itelji postanu državni �inovnici. 
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naglašenija ukoliko se uzme u obzir �injenica da je ono održano na velikom skupu 

hrvatskih pedagoga koji su po prvi put na hrvatskom jeziku imali priliku �uti osnovne 

informacije o povijesnom razvoju tjelesnog vježbanja, glavnim ciljevima i sadržajima 

nastave tjelesne i zdravstvene kulture, te o odgojnim mogu�nostima nastave tjelesne i 

zdravstvene kulture. Skup je bio svojevrsna priprema i pokazatelj spremnosti hrvatskih 

pedagoških djelatnika na donošenje i u djelo provo�enje prvog hrvatskog školskog 

zakona - Zakona ob ustroju pu�kih školah i preparandijah za pu�ko u�iteljstvo u 

kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Upravo iz tog razloga možemo zaklju�iti da su 

stru�noš�u, koli�inom znanja i iskustva kojim su raspolagali, hrvatski tjelovježbeni 

stru�njaci, iako malobrojni3, bili spremani na uvo�enje obavezne nastave tjelesne i 

zdravstvene kulture u hrvatski školski sustav. (�ustonja, 2004) Tim više što je ve� 

slijede�e 1875. godine Andrija Hajdinjak objavio prvijenac hrvatske sportske 

publicistike Tjelovježba u pu�koj školi - prvi stru�ni priru�nik za nastavu tjelesne i 

zdravstvene kulture na hrvatskom jeziku (Jaj�evi�, 1987) 

 

5. ZAKLJU�AK 

Nakon žustre i sadržajne rasprave Hrvatski sabor je usvojio, a 14. listopada 1874. 

car Franjo Josip I odobrio Zakon ob ustroju pu�kih školah i preparandijah za pu�ko 

u�iteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Bio je to prvi zakon koji je ure�ivao 

pitanje školstva u Hrvatskoj. Njime je uvedeno obavezno �etverogodišnje školovanje, a 

osnovne škole su izuzete crkvenom nadzoru. Taj zakon se u cjelini smatra jednim od 

najnaprednijih zakona o osnovnoj školi u onodobnoj Europi. Tim zakonom je tako�er 

uvedena obavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture u sve osnovne škole na 

podru�ju Banske Hrvatske. Ve� ranije istraživanja su pokazala da su dominantno 

politi�ki motivi, tj. snažni procesi germanizacije Hrvatske tijekom 50-ih godina 19. 

stolje�a uvjetovali pojavu neobavezna nastava tjelesne i zdravstvene kulture i dolazak 

prvih u�itelja tjelesne i zdravstvene kulture u Hrvatsku koji su nastavu održavali 

isklju�ivo na njema�kom jeziku i sukladno principima njema�kog gimnasti�kog 

sustava. Me�utim, ve� krajem 60-ih godina 19. stolje�a i neposredno pred donošenje 

zakona, snažno nacionalno obojen sokolski pokret po�inje istiskivati njema�ki 

gimnasti�ki sustav. Uvo�enje obavezne nastave tjelesne i zdravstvene kulture u hrvatske 
                                                
3 U Hrvatskoj je u  tom trenutku djelovalo svega nekoliko osposobljenih ili školovanih voditelja tjelesnog 
vježbanja. Najistaknutiji me�u njima svakako je bio Miroslav Singer – prvi u�itelj tjelovježbe u Hrvatskoj 
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osnovne škole povezuje se s razvojem modernog gra�anskog društva i pedagoške misli 

u Hrvatskoj, te po�etkom razvoja hrvatskog tjelovježbenog i sportskog pokreta za kojeg 

je upravo godina 1874. od višestrukog zna�aja.   
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